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अ�याय IV 
 

अनुपालन लेखापर
�ा (राज�व �े�) 
 

क. सामा�य  
 

4.1  कर �शासन 
 

4.1.1 �ब ! कर/ मू$य व%ध'त कर/ व�तु एवं सेवा कर 

�ब�� कर/ मू�य व�ध�त कर/ व�तु एवं सेवा कर सरकार� �तर पर, सरकार के �धान 

स�चव, �व त �वभाग #वारा शा%सत &कए जात े ह)। रा+य के कर �वभाग के सम, 

-नयं.ण और पय�वे1ण का काय� रा+य कर आयु3त को स5पा गया है। तीन अपर 

आयु3त9 (ज;मू एवं क<मीर =डवीजन � येक के %लए एक तथा एक कर योजना के 

%लए), 19 उपायु3त9 (ज;मूः 09; क<मीरः 08 तथा मुIयालयः 01 एवं Jया-यक 

मामले: 01) तथा 10 सहायक आयु3त9 (ज;मू: 05 क<मीर: 05) #वारा रा+य कर 

आयु3त के कायM मN सहयोग &कया जाता है। रा+य को 63 रा+य कर9 के स&क� ल9 

(ज;मू 30; क<मीर 33) मN बांटा गया है, � येक क� अRय1ता एक रा+य कर 

अ�धकार� #वारा क� जाती है। 

4.1.2 रा,य उ.पाद शु$क 

ज;मू और क<मीर रा+य उ पाद शु�क �वभाग, ज;मू और क<मीर उ पाद शु�क 

अ�ध-नयम, 1901 और इसके तहत बनाए गए -नयम9 के अतंग�त उ पाद शु�क 

लगाने के %लए उ तरदायी है। �वभाग क� अRय1ता उ पाद शु�क और कराधान 

आयु3त #वारा क� जाती है, िजJहN पांच उप उ पाद शु�क आयु3त9 (ज;मू: 04; 

क<मीर: 01) और 16 उ पाद शु�क और कराधान अ�धकाWरय9 (ज;मू: 10; क<मीर: 

06) #वारा कायM मN सहयोग �दान &कया जाता है। रा+य मN 20 =डि�टलर�/ बॉट%लगं 

Zलांट ह) जो उ पाद शु�क तथा कराधान अ�धकार�, =डि�टलर�ज, ज;मू के अ�धकार 

1े. मN आते ह)। 

4.1.3 वाहन2 पर कर 

पWरवहन �वभाग से �ािZतय9 को कN [ तथा रा+य मोटर वाहन अ�ध-नयम9 तथा उसके 

तहत बनाए गए -नयम9 के अतंग�त �व-नय%मत &कया जाता है तथा यह पWरवहन 

आयु3त के �शास-नक -नयं.ण मN है। 

4.2 लेखापर
�ा के प3रणाम 

वष� 2018-19 के दौरान रा+य कर/ रा+य उ पाद शु�क, पWरवहन और �व�ध �वभाग9 

क� कुल 398 इकाइय9 मN से 54 इकाइय9 के अ%भलेख9 क� नमूना जांच से, 502 
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मामल9 मN `900.11 करोड़ के राज�व के अव-नधा�रण/ कम उद,हण का पता चला, 

जैसा &क ता%लका 4.1 मN वbण�त है।  

ता;लका 4.1: लेखापर
�ा के प3रणाम 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

 .सं. EेFणयाँ मामल2 क! संHया रा;श 

�ब ! कर, Iयापार/ वीएट
 आLद 

1. कर का अव-नधा�रण 20 3.50 

2. �ब��/ खर�द के -छपाव के कारण कर अपवंचन 280 58.95 

3. इनपुट कर �े=डट क� अ-नय%मत/ गलत/ अ�धक 

अनुम-त  

39 2.93 

4. अJय अ-नय%मतताएं  60 687.92 

 कुल 399 753.30 

रा,य उ.पाद शु$क  

1. उ पाद शु�क क� कम / गैर-वसूल� 1 0.01 

2. लाइसेJस शु�क/ eयाज/ जुमा�ने क� कम/ गैर-वसूल� 12 13.43 

3. पथकर के सं,हण क� कम उगाह� 3 0.09 

4. अJय अ-नय%मतताएं  14 1.33 

 कुल  30 14.86 

मोटर वाहन कर 

1. टोकन कर क� कम/ गैर-वसूल� 9 15.42 

2 या.ी व व�तु कर क� कम/ गरै-वसूल� 29 39.35 

3. अJय अ-नय%मतताए ं 35 77.18 

 कुल 73 131.95 

 कुल योग  502 900.11 

 

वष� 2018-19 के दौरान �वभाग ने �व%भJन �ािZत शीषM1, जो �पछले वषM क� 

लेखापर�1ा मN इं�गत &कए गए थे, के अतंग�त `1.55 करोड़ के राज�व क� 

वसूल� क�।  

 

 
 

 

                                                 
1  �ब��, fयापार पर कर/ वीएट� इ याgदः `1.54 करोड़; �टा;प तथा पंजीकरण शु�कः `1.00 लाख। 



अ�याय IV: अनुपालन लेखापर
�ा (राज�व �े�) 

61 

ख. अनुपालन लेखापर
�ा  
 

4.3 इस अ� याय क! कवरेज 

�-तवेदन के इस राज�व अRयाय मN `2.03 करोड़ के राज�व -नgहताथ� को शा%मल 

करते हुए इनपुट टै3स �े=डट क� अ-नय%मत अनुम-त के कारण कम मांग, कर छूट 

क� अ-नय%मत �वीकृ-त, खर�द9 के -छपाव तथा सरकार� धन के द�ुव�-नयोजन इ याgद 

से संबं�धत पाँच पैरा,ाफ सि;म%लत ह)। �वभाग9/ सरकार ने `2.03 करोड़ के मू�य 

क� लेखापर�1ा gटZपbणय9 को �वीकार कर %लया है, िजनमN से `13.02 लाख क� 

वसूल� क� जा चकु� है।   
 

Sव.त Sवभाग  
 

(रा,य कर Sवभाग) 
 

4.4 खर
द2 के <छपाव के कारण कर क! कम उगाह
  

<नधा'रण �ा%धकार
 का डीलर का आंकलन करते समय कुल कारोबार के <छपाव को 

पहचानने मD असफल होने का प3रणाम `17.67 लाख के कम कर, Xयाज और जुमा'ने 

क! उगाह
 के Yप मD हुआ।   

ज;मू एवं क<मीर सामाJय �ब�� कर अ�ध-नयम, 1962 क� धारा 7 तथा उसके 

तहत बनाए गए -नयम �ावधान करते ह) &क � येक डीलर उस ढंग से अपने कुल 

कारोबार के Wरटन� को ��तुत करेगा जैसा &क अ�ध-नयम के अतंग�त -नधा�Wरत &कया 

जाए। इसके अ-तWर3त, यgद एक डीलर कुल कारोबार के गलत �ववरण9 को ��तुत 

करता है या अपने कुल कारोबार को -छपाता है, तो -नधा�रण �ा�धकार� (एए) ऊपर 

उि�लbखत अ�ध-नयम क� धारा 8(8) और 17(1)(एफ) के अतंग�त डीलर को देय कर 

के अ-तWर3त, .gुट क� अव�ध हेतु दो �-तशत �-तमाह क� दर से eयाज तथा 

जुमा�ना, जो कर क� रा%श िजससे बचा जाना था, से कम नह�ं हो, परंतु ऐसे कर क� 

रा%श के दोगुने से अ�धक न हो, के भुगतान के %लए -नदnश देगा।  

वाbणि+यक कर स&क� ल ‘एच’ qीनगर के अ%भलेख9 क� संवी1ा (gदसंबर 2014/ मई 

2019) से पता चला &क �व तीय वष� 2009-10 हेतु एए #वारा एक डीलर2 का 

आंकलन `34.99 लाख के कुल कारोबार क� व�ृs के प<चात ्`6.04 करोड़ के कर 

योuय कुल कारोबार पर &कया गया (माच� 2014) था। तथा�प, डीलर #वारा उसके 

-तमाह� WरटनM सgहत फाइल &कए गए अतंररा+यीय खर�द �ववरण9 और सी-फॉम� 

उपभोग �ववरण9 से पता चला &क डीलर #वारा अपने लेखाओं मN `43.15 लाख क� 

                                                 
2  -नमा�ण/ �व#युत काय� सं�वदाओ ंमN डी%लगं। 
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अतंररा+यीय खर�द9 क� गणना नह�ं क� गई थी िजससे `86.29 लाख3 के कुल �ब�� 

कारोबार के -छपाव का माग� �श�त हुआ। अतः डीलर ने ज;मू एवं क<मीर सामाJय 

�ब�� कर अ�ध-नयम, 1962 तथा उसके अधीन बनाये गये -नयम9 का उ�लंघन 

&कया था तथा उसे अ�ध-नयम क� धारा 8 (8) और 17 (1) के तहत -नधा�Wरत &कए 

गए कर, eयाज और जुमा�ने का भुगतान करना आव<यक था। -नधा�रण �ा�धकार� ने 

मामले का -नधा�रण करते समय, `86.29 लाख के कुल कारोबार के -छपाव के �-त 

कुल कारोबार को `34.99 लाख तक बढ़ा gदया। -नवल -छपाया गया कुल कारोबार 

`51.30 लाख था, िजसके %लए डीलर `17.67 लाख4 के कर, eयाज और जुमा�ने के 

भुगतान हेतु उ तरदायी था।     

इसे इं�गत &कए जाने पर (gदसंबर 2014), -नधा�रण �ा�धकार� ने डीलर का 

पुनमू��यांकन (gदसंबर 2018) &कया और `16.72 लाख5 क� मांग उठाई। आगे यह 

भी कहा गया (gदसंबर 2019) &क मांग उपायु3त वसूल� �भाग क<मीर को भेजी  

(मई 2019) गई है।  तथा�प, वसूल� क� �ग-त �तीz1त (%सतंबर 2020) थी।  

यह मामला नवंबर 2019 मN सरकार/ �वभाग को भेजा गया था; उनका जवाब 

�तीz1त (%सतंबर 2020) था।   

4.5 कर छूट क! अ<नय;मत �वीकृ<त के कारण Xयाज और कर क! कम मांग 

<नधा'रण �ा%धकार
  वाFणि,यक कर स\क' ल I और II, ऊधमपुर _वारा, दो 

औ_यो%गक इकाइय2 िज�ह2ने वष' 2010-11 और 2013-14 के दौरान `̀̀̀12.32 

लाख क! खर
द2 को <छपाया था, को अ<नय;मत कर छूट क! अनुम<त का प3रणाम 

`̀̀̀26.22 लाख क! कम मांग के Yप मD हुआ।   

ज;मू एवं क<मीर मू�य व�ध�त कर (जेकेवीएट�) अ�ध-नयम, 2005 क� धारा 79-ए 

#वारा �द त शि3तय9 का �योग करते हुए, सरकार ने लघु, मRयम एवं वहृत ्पैमाना 

औ#यो�गक इकाइय9 के संबंध मN कर क� छूट हेतु एक अ�धसूचना (माच� 2006) जार� 

क� थी िजसक� �वीकृ-त कुछ शतM के अRयधीन द� जानी थी। इन शतM मN उपबं�धत 

था &क कर-छूट �ाZत करने के %लए औ#यो�गक इकाई औपचाWरक {प से पंजीकृत6 

होनी चाgहए, इसे �वgहत �प.9 मN कर छूट के दाव9 को ��तुत करना चाgहए, संयं., 

                                                 
3  डीलर #वारा उसके fयापार लेखा मN घो�षत &कए गए अनुसार 100 �-तशत क� दर पर भाड़ा, लाभ व 

 अJय �भार सि;म%लत ह)। 
4  करः `4.31 लाख; अ�ैल 2010 स ेgदसंबर 2018 तक eयाजः `9.05 लाख; जुमा�नाः `4.31 लाख। 
5  करः `4.35 लाख; eयाजः `8.02 लाख; जुमा�नाः `4.35 लाख। 
6  उ#योग एव ंवाbण+य �वभाग/ ह�त%श�प/ हथकरघा -नदेशालय के साथ और वाbणि+यक कर �वभाग के 

 साथ भी। 
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उपकरण, क|ची साम,ी, उ पादन एवं व�तुओं क� �ब�� इ याgद सgहत व�तुओं क� 

खर�द9 के सह� और -नय%मत लेखाओं का अनुर1ण करना, रा+य के �थायी -नवा%सय9 

को रोजगार उपलeध करवाना चाgहए। इसके अलावा, इकाई को इनपुट टै3स �े=डट का 

दावा नह�ं करना चाgहए और &कसी भी मामले मN वह रा+य के बाहर से तैयार उ पाद 

क� अ�ध�ािZत नह�ं करेगी एवं जो भी हो, पंजीकरण �माण-प. मN &कए गए उपबंध के 

अलावा, &कसी भी ढंग से क|ची साम,ी का -नपटान नह�ं करेगी। कोई भी औ#यो�गक 

इकाई जो जेकेवीएट� अ�ध-नयम, 2005 क� धारा 66(6), धारा 67, धारा 69(1)(एफ), 

धारा 69(1)(जी), धारा 69 (1)(एच), धारा 69(1)(के), धारा 69(1)(आई) के अतंग�त 

�व-नgद�}ट अपराध क� दोषी पाई गई, वह उस वष� के %लए िजसके दौरान यह अपराध 

&कया गया था, कर छूट हेतु हकदार नह�ं थी।  

I. रा+य कर स&क� ल-I, ऊधमपुर के अ%भलेख9 क� संवी1ा7 (मई 2014) से पता 

चला &क एक औ#यो�गक इकाई8 को वष� 2013-14 क� �थम व #�वतीय -तमाह� हेत,ु 

�मशः 23 अ3टूबर 2013 तथा 27 जनवर� 2014 को आंक%लत, `7.45 लाख9 के 

कर छूट क� अनुम-त �दान (अ3टूबर 2013 तथा जनवर� 2014) क� गई थी। 

तथा�प, डीलर #वारा वीएट�-65 फॉमM सgहत फाइल &कए गए खर�द �ववरण क� �ॉस 

चके से �कट हुआ &क डीलर #वारा खर�द �ववरण मN वष� 2013-14 क� �थम व 

#�वतीय -तमाह� के दौरान क� गई `3.54 लाख10 क� खर�द9 क� गणना नह�ं क� गई 

थी। डीलर, इस �कार जेकेवीएट� अ�ध-नयम, 2005 क� धारा 69(1)(एफ) के अतंग�त 

अपराध का दोषी था तथा कर छूट के %लए हकदार नह�ं था। -नधा�रण �ा�धकार� 

उपयु�3त अव�ध हेतु छूट आदेश9 को पाWरत करते समय खर�द9 के -छपाव पर Rयान 

देने मN असफल रहा िजसका पWरणाम कर क� अ-नय%मत छूट और `18.22 लाख11 के 

eयाज और जुमा�ने को शा%मल करते हुए कर क� कम उगाह� के {प मN हुआ।   

लेखापर�1ा मN इसे (मई 2014/ अ3टूबर 2019) इं�गत &कए जाने पर, -नधा�रण 

�ा�धकार� ने इकाई का पुनमू��यांकन (माच� 2019/ जनवर� 2020) &कया तथा 

                                                 
7  वष� 2013-14 के दौरान आंक%लत 224 मामल9 मN स े55 मामल9 क� लेखापर�1ा नमूना-जांच क� गई। 
8  सीमेJट के �व-नमा�ण मN डी%लगं। 
9  �थम -तमाह�ः `3.21 लाख;  #�वतीय -तमाह�ः `4.24 लाख। 
10  �थम -तमाह�ः `3.31 लाख;  #�वतीय -तमाह�ः `0.23 लाख। 
11 करः `0.21 लाख; eयाजः `0.27 लाख और -छपाए हुए कुल कारोबार पर जुमा�नाः `0.42 लाख और  

`7.45 लाख क� अ-नय%मत कर छूट तथा उस पर `9.87 लाख का eयाज। 
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औ#यो�गक इकाई के �-त माच� 2019 तथा जनवर� 2020 मN `18.74 लाख12 क� 

मांग उठाई। तथा�प, वसूल� क� �ाि�थ-त �तीz1त (%सतंबर 2020) थी। 

यह मामला अ�ैल 2020 मN सरकार/ �वभाग को भेजा गया था; उनके जवाब �तीz1त 

(%सतंबर 2020) थे।      

II. वाbणि+यक कर स&क� ल -II, ऊधमपुर के अ%भलेख9 क� नमूना-जांच 

(अग�त 2017) से  पता चला &क एक औ#यो�गक इकाई13 ने वष� 2010-11 के 

दौरान `8.78 लाख क� खर�द9 को -छपाया था तथा वह जेकेवीएट� अ�ध-नयम, 2005 

क� धारा 69(1)(एफ) के तहत अपराध क� दोषी थी। -नधा�रण �ा�धकार� ने कर हेत ु

औ#यो�गक इकाई का आंकलन करते समय वष� 2010-11 के दौरान -छपाये गए कुल 

कारोबार पर `2.27 लाख14 क� मांग (फरवर� 2017) उठाई। तथा�प, -नधा�रण 

�ा�धकार� ने वष� 2010-11 हेतु `3.09 लाख के कर छूट को अनुम-त द� थी जो &क 

अ-नय%मत थी और इसका पWरणाम `8.00 लाख15 के कर और eयाज क� कम उगाह� 

के {प मN हुआ।   

लेखापर�1ा मN इसे इं�गत &कए जाने पर (अग�त 2017), -नधा�रण �ा�धकार� ने कर 

हेतु इकाई का पुनमू��यांकन (अ�ैल 2018) &कया तथा `10.80 लाख16 क� मांग 

उठाई। आगे यह भी कहा गया (जनवर� 2020) &क डीलर ने 1मा हेतु आवेदन &कया 

है, `3.61 लाख के मूल कर का भुगतान &कया तथा eयाज और जुमा�ना छूट �ाZत 

रहे।  

जवाब तक� संगत नह�ं है 3य9&क डीलर ने कर हेतु �भार योuय कुल कारोबार को 

-छपाया, िजसके पWरणाम�व{प सिृजत मांग 1मा योजना क� पWर�ध से बाहर थी। 

मामला जुलाई 2019 मN सरकार/ �वभाग को भेजा गया था; उनके जवाब �तीz1त 

(%सतंबर 2020) थे।  

सरकार को सु<निbचत करना चाLहए \क अनुम.य छूट2 को ह
 अनुम<त �दान क! 

गयी है और डीलर, िज�ह2ने इस �कार क! छूट2 का अ<नय;मत Yप से लाभ ;लया है, 

से Xयाज एवं जुमा'ने क! वसूल
 क! गयी है।   

                                                 
12  करः `7.66 लाख; eयाजः `10.66 लाख; जुमा�नाः `0.42 लाख। 
13  जूट बैग के �व-नमा�ण मN डी%लगं। 
14  करः `0.52 लाख; eयाजः `0.72 लाख; जुमा�नाः `1.03 लाख। 
15  करः `3.09 लाख; eयाजः `4.91 लाख। 
16  छूट के -नर�तीकरण के कारण करः `3.09 लाख; अंतररा+यीय खर�द9 को -छपाने के कारण करः 

 `0.52 लाख, eयाजः `6.16 लाख; जुमा�नाः `1.03 लाख। 
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4.6 इनपुट टैdस  ेeडट क! अ<नय;मत अनुम<त के कारण कम मांग      

<नधा'रण �ा%धकार
, वाFणि,यक कर स\क' ल-II, ऊधमपुर तथा स\क' ल ‘एल’ जfमू के 

डीलर2 _वारा उनके पंजीकरण �माण-प� क! <नलंबन अव%ध के दौरान क! गई 

खर
द2 पर दावा \कए गए इनपुट टैdस  ेeडट क! अनुम<त नह
ं देने क! Sवफलता 

का प3रणाम `̀̀̀1.26 करोड़ क! कम मांग के Yप मD हुआ। 

ज;मू एवं क<मीर मू�य व�ध�त कर (जेकेवीएट�), 2005 क� धारा 27 (7) उपबंध 

करती है &क जब कोई डीलर िजसे पंजीकरण �माण-प. gदया गया है, अ�ध-नयम के 

अतंग�त कोई Wरटन� ��तुत करने मN असफल रहता है या कोई कर, जुमा�ना या देय 

eयाज का भुगतान करन ेमN असफल रहता है, तो इस �कार के डीलर का पंजीकरण 

�माण-प. -नधा�Wरत �ा�धकार� #वारा -नलं�बत कर gदया जाए। उपयु�3त अ�ध-नयम 

क� धारा 27 (8) �ावधान करती है &क सभी कर9 के भुगतान के सा~य ��तुत करन े

और -नलंबन से 90 gदन9 के अंदर ओवर�यू Wरटन� को ��तुत करने के उपरांत डीलर 

#वारा आवेदन करने पर पंजीकरण �माण-प. का -नलंबन वा�पस ले %लया जाएगा 

तथा पंजीकरण �माण-प. पुनः �था�पत &कया जाएगा। उस अव�ध के दौरान िजसमN 

एक डीलर का पंजीकरण �माण-प. -नलं�बत रहता है, वह उस &कसी भी लाभ का 

हकदार नह�ं होगा, एक डीलर िजसका पंजीकरण �माण-प. �भावी रहता है, हकदार 

होता है। डीलर वीएट� अ�ध-नयम, 2005 क� धारा 51(4) व 69(1)(एम) के तहत उस 

अव�ध के %लए िजसके अतंग�त उसका पंजीकरण �माण-प. -नलंबनाधीन था, जान-

बूझकर इनुपुट टै3स �े=डट का दावा करने के %लए eयाज और जुमा�ने के भुगतान हेत ु

उ तरदायी होता है। 

I.  वाbणि+यक कर स&क� ल II, ऊधमपुर के अ%भलेख9 क� संवी1ा (अग�त 2017) से 

पता चला &क वष� 2012-13 क� तीसर� -तमाह� हेतु -तमाह� Wरटन� को फाइल नह�ं 

करने के कारण, एक डीलर17 का पंजीकरण �माण-प. -नधा�रण �ा�धकार� #वारा  

30 अ�ैल 2013 से 12 फरवर� 2014 तक -नलं�बत कर gदया गया था। डीलर न,े 

तथा�प, वष� 2013-14 क� अव�ध के दौरान `40.09 लाख के इनपुट टै3स �े=डट का 

दावा &कया िजसमN `30.76 लाख क� रा%श उस अव�ध से संबं�धत शा%मल है िजसमN 

डीलर का पंजीकरण -नलंबनाधीन था और -नधा�रण �ा�धकार� #वारा लेखांकन वष� 

2013-14 हेतु डीलर का आंकलन (माच� 2017) करते समय उ3त रा%श को अनुम-त 

�दान क� गई थी। इस �कार, इनपुट टै3स �े=डट क� अनुम-त नह�ं देने क� �वफलता 

का पWरणाम `1.21 करोड़18 क� कम मांग के {प मN हुआ।   

                                                 
17  =डeबाबंद दधू, घी इ याgद मN डी%लगं। 
18  करः `30.76 लाख; eयाजः `28.35 लाख; जुमा�नाः `61.53 लाख। 
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इसे इं�गत (अग�त 2017) &कए जाने पर -नधा�रण �ा�धकार� ने लेखांकन वष�  

2013-14 हेतु डीलर का पुनमू��यांकन (अ3टूबर 2018) &कया तथा `1.29 करोड़19 

क� मांग उठाई। हालां&क, वसूल� क� �ाि�थ-त �तीz1त (%सतंबर 2020) थी।  

मामला जून 2019 मN सरकार/ �वभाग को भेजा गया था, जवाब �तीz1त  

(जुलाई 2020) था।  

II.   वाbणि+यक कर स&क� ल ‘एल’ ज;मू के अ%भलेख9 क� संवी1ा (%सतंबर 2018) से 

पता चला &क वष� 2013-14 क� चौथी -तमाह� हेतु -तमाह� Wरटन� को फाइल नह�ं 

करने के कारण, एक डीलर20 का पंजीकरण �माण-प. 23 जून 2014 को -नलं�बत 

कर gदया गया था िजसे मई 2015 तक पुनः �था�पत नह�ं &कया गया था। उसके 

पंजीकरण क� -नलंबन अव�ध के दौरान, डीलर अ�ध-नयम क� धारा 21 के तहत 

इनपुट टै3स �े=डट का लाभ लेने हेतु हकदार नह�ं था। तथा�प, डीलर #वारा  

23 जून 2014 से 31 माच� 2015 के दौरान क� गई `26.92 लाख क� खर�द9 पर 

`1.37 लाख के इनपुट टै3स �े=डट के दावे को -नधा�रण �ा�धकार� #वारा अ�ध-नयम 

क� धारा 39(5) के अंतग�त लेखांकन वष� 2014-15 के %लए कर हेतु डीलर का 

आंकलन (माच� 2018) करते समय अनुम-त �दान क� गई थी। इस �कार, इनपुट 

टै3स �े=डट क� अनुम-त नह�ं देने क� �वफलता का पWरणाम कर, eयाज और जुमा�ने 

के �-त `5.35 लाख21 क� कम मांग के {प मN हुआ।    

इसे इं�गत (%सतंबर 2018) &कए जाने पर, -नधा�रण �ा�धकार� ने लेखांकन वष�  

2014-15 हेतु डीलर का पुनमू��यांकन (%सतंबर 2019) &कया तथा `5.59 लाख22 क� 

मांग उठाई।   

मामला gदसंबर 2019 मN सरकार/ �वभाग को भेजा गया था। उपायु3त रा+य कर 

(Jया-यक) ने कहा (फरवर� 2020) &क भुगतान करने के %लए डीलर क� ओर से 

अनुपालन नह�ं करने क� �ि}ट से, -नधा�रण �ा�धकार� ने बकाया को उपायु3त रा+य 

कर (वसूल�) को भेजा (gदसंबर 2019) और भू-राज�व अ�ध-नयम के तहत वसूल� क� 

काय�वाह� आरंभ कर द� गई है।  

सरकार का जवाब �तीz1त (%सतंबर 2020) था। 

 

 

 

                                                 
19  करः `30.76 लाख; eयाजः `36.95 लाख; जुमा�नाः `61.53 लाख। 
20  औष�ध और �साधन क� �ब��/ खर�द मN डी%लगं। 
21  करः `1.38 लाख; eयाजः `1.22 लाख; जुमा�नाः `2.75 लाख। 
22  करः `1.38 लाख; eयाजः `1.46 लाख; जुमा�नाः `2.75 लाख। 
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4.7 इनपुट टैdस  ेeडट का अ<नय;मत लाभ लेने के कारण कम मांग  

एक डीलर _वारा फाइल \कए गए 3रटन' का सह
 �कार से स.यापन करने तथा 

समा9त समयाव%ध/ लौटाई गई व�तुओं पर दावा \कए गए अ<नय;मत इनपुट टैdस 

 ेeडट क! अनुम<त नह
ं देने मD <नधा'रण �ा%धकार
 क! Sवफलता का प3रणाम 

`̀̀̀16.04 लाख क! कम मांग के Yप मD हुआ।   

ज;मू एवं क<मीर मू�य व�ध�त कर (जेकेवीएट�) अ�ध-नयम, 2005 क� धारा 35 (1) 

यह उपबंध करती है &क डीलर9 #वारा फाइल &कए गए सभी WरटनM क� -नधा�रण 

�ा�धकार� #वारा गणनाओं क� उपयु3तता का स यापन करन,े कर/ eयाज क� सह� दर 

लगाने तथा दावा &कए गए इनपुट टै3स �े=डट क� संवी1ा क� जाएगी। इसके 

अ-तWर3त, जेकेवीएट� अ�ध-नयम, 2005 क� धारा 14 उपबंध करती है &क कोई 

डीलर जो अपने fयापार के दौरान एक पंजीकृत डीलर से, ऐसी पWरि�थ-तयाँ, िजसमN 

ऐसी व�तुओं के या &कसी अJय fयि3त से �ब�� मू�य पर उस पंजीकृत डीलर #वारा 

कर देय नह�ं है, कोई कराधान योuय माल खर�दता है, तो डीलर ऐसी व�तुओं के 

खर�द मू�य पर कर का भुगतान करने के %लए उ तरदायी होगा, यgद ऐसी खर�द के 

प<चात ्माल रा+य मN नह�ं बेचा जाता है या अतंररा+यीय fयापार और वाbण+य के 

दौरान बेचा जाता है या भारत �देश के बाहर -नया�त &कया जाता है। जेके वीएट� 

अ�ध-नयम, 2005 यह भी उपबंध करता है &क कर के भुगतान पर खर�दे गए माल 

के संबंध मN एक पंजीकृत डीलर को कोई इनपुट टै3स �े=डट (आईट�सी) का दावा 

करने या इसक� अनुम-त �दान नह�ं क� जाएगी, यgद ऐसा माल &कसी चोर� के कारण 

या उसके न}ट होने के कारण नह�ं बेचा जाता है।  

जेकेवीएट� अ�ध-नयम, 2005 चोर� के कारण लुZत या अJय कारण9 से न}ट हुई 

व�तुओं के संबंध मN �ाZत &कए गए टै3स �े=डट के �वपय�य हेत ुउपबंध करता है। 

जेकेवीएट� अ�ध-नयम क� धारा 37 से 40 के अधीन &कए जाने वाले भुगतान मN .gुट 

के %लए, डीलर इस �कार क� रा%श पर दो �-तशत �-तमाह क� दर से eयाज के 

भुगतान के %लए उ तरदायी होता है। 

रा+य कर स&क� ल अनंतनाग I के अ%भलेख9 क� संवी1ा (gदसंबर 2018) से पता चला 

&क एक डीलर न ेवष� 2013-14 हेतु एक �व-मू�यांकन Wरटन� फाइल &कया था िजसे 

-नधा�रण �ा�धकार� #वारा �वीकार कर %लया गया था। डीलर ने `245.95 लाख क� 

�थानीय खर�द करने का दावा &कया। उसक� `250.82 लाख23 क� �ब&�य9 पर 

`20.60 लाख क� कर देयता, `12.30 लाख के इनपुट टै3स �े=डट और `8.30 लाख 

के कर भुगतान का लाभ लेने के कारण थी। तथा�प, डीलर #वारा फाइल &कए गए 

                                                 
23 5 �-तशत क� दर पर कर योuय `156.04 लाख और 13.50 �-तशत क� दर पर कर योuय  

`94.78  लाख। 
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fयापार लेखा के अनुसार, `86.63 लाख24 के मू�य क� समाZत समयाव�ध/ लौटाया 

गया माल खर�द से घटा gदया गया था िजसके %लए वह `8.53 लाख के इनपुट 

टै3स �े=डट के दावे का हकदार नह�ं था। -नधा�रण �ा�धकर� Wरटन� �वीकार करते 

समय डीलर #वारा �ाZत &कए गए इनपुट टै3स �े=डट क� अनुम-त नह�ं देने और 

इसका स यापन करने मN असफल रहा िजसका पWरणाम कर और eयाज  को शा%मल 

करते हुए `16.04 लाख25 क� कम मांग के {प मN हुआ।  

इसे इं�गत &कए जाने पर, -नधा�रण �ा�धकार� ने जेकेवीएट� अ�ध-नयम, 2005 क� 

धारा 42 के अतंग�त लेखांकन वष� 2013-14 हेतु डीलर का पुनमू��यांकन (मई 2019) 

&कया तथा `19.11 लाख26 क� मांग उठाई। तथा�प, वसूल� क� �ाि�थ-त �तीz1त 

(%सतंबर 2020) थी।  

यह मामला सरकार/ �वभाग को अ�ैल 2020 मN भेजा गया, जवाब अभी �तीz1त 

(%सतंबर 2020) था।  

राज�व Sवभाग 
 

4.8 सरकार
 धन का दSुव'<नयोजन   

तहसीलदार, कठुआ सरकार
 राज�व2 को संभालने संबंधी <नधा'3रत <नयम2 का 

काया'� वयन करने मD Sवफल रहा तथा लेखापर
�ा को भी गलत सूचना उपलXध कराई 

िजसने `̀̀̀16.81 लाख क! राज�व �ाि9तय2 का दSुव'<नयोजन सुकर बनाया।   

 ज;मू एवं क<मीर �व तीय संgहता (जेकेएफसी) ख�ड-I के -नयम 2-1 से 2-15 रोकड़ 

और लेखे, सरकार� धन क� �ािZत, इसक� अ%भर1ा व कोषागार मN भुगतान तथा 

लेखाओं क� रोकड़ बह� के अनुर1ण से संबं�धत क त�fय9 के संबंध मN सामाJय 

%सsांत -नधा�Wरत करत ेह)। जेकेएफसी का -नयम 2-4(1) उपबंध करता है &क सरकार 

क� ओर से धन �ाZत करने वाले अ�धकार� को �ा�धकृत अ�धकार�, जो पावती पर 

ह�ता1र तथा इसके �-तपण� पर आ#या1र करते समय संतु}ट होगा &क रा%श उ�चत 

�कार से रोकड बह� मN ��व}ट हो गई है, #वारा �व�धवत ्ह�ता1Wरत एफसी-1 फॉम� 

मN भुगतानक  ता� को पावती देनी है।  

                                                 
24  `1.86 लाख के आईट�सी को शा%मल करत ेहुए 5 �-तशत क� दर पर `37.19 लाख के मू�य क� कर 

 योuय खर�द एवं `6.67 लाख के आईट�सी को सि;म%लत करते हुए 13.5 �-तशत क� दर पर 

 `49.44  लाख के मू�य क� कर योuय खर�द। 
25  करः `8.53 लाख; eयाज `7.51 लाख। 
26  करः `8.53 लाख; eयाज `10.58 लाख।  
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तहसीलदार, कठुआ के अ%भलेख9 क� लेखापर�1ा संवी1ा (%सतंबर 2017) से सरकार� 

कोषागार मN राज�व के सं,हण एवं �ेषण से संब�ंधत अ%भलेख9 के अनुर1ण मN कुछ 

�वसंग-तयाँ सामने आई। सरकार क� ओर से �ाZत धन27, रोकड बह� या राज�व 

रिज�टर मN ��वि}ट के माRयम से संचा%लत नह�ं हुआ, नकद �ािZतयाँ -नधा�Wरत �प.9 

(एफसी-1) मN ��तुत नह�ं क� गयी थी और राज�व �ेषण रिज�टर का अनुर1ण नह�ं 

&कया गया था। लेखापर�1ा ने `5.66 लाख राज�व का कम/ गैर-�ेषण और सरकार� 

कोषागार मN राज�व के �ेषण मN दो से नौ माह के बीच क� देर� के उदाहरण पाए।  

लेखापर�1ा मN (%सतंबर 2017) इं�गत &कए जाने के बावजूद, अ-नय%मतता के कारण9 

को नह�ं जांचा गया (%सतंबर 2019) तथा आव<यक सुधारा मक उपाय नह�ं &कए 

गए। तथा�प, तहसीलदार, कठुआ ने (जुलाई 2018) सू�चत &कया &क �टाफ क� कमी 

के कारण, कोषागार मN �ेषण नह�ं &कया जा सका और कहा &क पूरा राज�व 

त प<चात ्कोषागार मN ��ेषत कर gदया गया था।  

मामला �वभाग के साथ पुनः उठाया गया (फरवर� 2019) और तहसीलदार, कठुआ न े

वष� 2015-16 से 2018-19 के दौरान सं,gहत एवं �े�षत राज�व का �ववरण उपलeध 

कराया (अ�ैल/ जुलाई 2019), िजसने `16.81 लाख के अ�प �ेषण को दशा�या, 

3य9&क `65.99 लाख28 के कुल राज�व सं,हण मN से केवल `49.18 लाख29 ह� 

कोषागार मN �े�षत &कया गया था। तहसीलदार, कठुआ ने यह भी कहा  

(अ3टूबर 2019) &क राज�व का गैर-�ेषण उसके काय�भार ,हण करने से बहुत पहले 

क� अव�ध से संबं�धत था और कम�चार� जो उस समय नजीर ,

30 का काय�भार संभालता 

था उसका 30 नवंबर 2018 को सेवा मN रहते हुए देहांत हो गया। इसके बावजूद, यह 

भी कहा गया &क %स�टम मN �व#यमान खा%मय9 को दरू कर %लया गया है तथा 

�वग�वासी fयि3त (नजीर) के पWरवार के सेवा-नविृ त लाभ9 से रा%श को वसूल करने 

के �यास &कए जाएंगे। यह भी कहा गया (अग�त 2019) &क भ�व}य मN एफसी-1 पर 

अदायगी पावती और एफसी-2 मN �ेजर� चालान आहरण एवं सं�वतरण अ�धकार� के 

ह�ता1र9 के अधीन जार�/ ��तुत &कए जाएंगे। उपायु3त, कठुआ ने  

                                                 
27 आय �माण-प.9, उ तरा�धकार/ फद�/ खसरा �गरदावर�, जमाबंद�, �थायी -नवास �माण-प. क� �-तया ँ

 इ याgद को जार� करने के %लए। 
28  2016-17: `23.34 लाख; 2017-18: `21.51 लाख; 2018-19: `21.14 लाख। 
29  2016-17: `19.71 लाख; 2017-18: `17.57 लाख; 2018-19: `11.90 लाख। 
30  रोक=ड़या। 
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कहा (अग�त 2020) &क तहसीलदार कठुआ #वारा gदवंगत कम�चार� क� प नी को 

�वीकाय� म ृयु-सह-सेवा-नविृ त उपादान से `9.41 लाख वसूल� क� गई और शषे रा%श 

क� वसूल� `10,000 �-त माह क� दर से पWरवार पेJशन से क� जाएगी।   

जवाब का अवलोकन इस त�य से &कया जा सकता है &क तहसीलदार, कठुआ सरकार� 

राज�व9 को संभालने संबंधी -नधा�Wरत -नयम9 का पालन करने मN �वफल रहा तथा 

लेखापर�1ा को भी गलत सूचना (जुलाई 2018) उपलeध कराई िजसने `16.81 लाख 

क� राज�व �ािZतय9 का द�ुव�-नयोजन सुकर बनाया।  

यह मामला अ�ैल 2020 मN सरकार/ �वभाग को भेजा गया, उनके जवाब �तीz1त  

(%सतंबर 2020) थे।  

Sवभाग एक �णाल
 Sवशेषतः सूचना �ौ_यो%गक! स�म �णाल
 यह सु<निbचत करने 

के ;लए �थाSपत कर सकता है \क सरकार
 �ाि9तय2 को लेखाबk कर ;लया गया है 

और <न%धय2 के दSुव'<नयोजन को रोकने के ;लए अSवलंब Yप से जमा करा Lदया 

गया है। इसके अ<त3रdत, Iयपगमन हेतु कारण2 क! जांच क! जानी चाLहए और यLद 

आवbयक हो तो उ.तरदा<य.व <नधा'3रत \कया जाना चाLहए।   




